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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA ORAHOVICE ZA 2012.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i
poslovanje grada Orahovice (dalje u tekstu: Grad) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 4. veljae do 20. lipnja 2013.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp., 95/08-Odluka USRH, 46/10-isp., 145/10,
37/13, 44/13 i 45/13), utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
VirovitiCko-podravske Zupanije. Prema odredbama Zakona o brdsko-planinskim
podrucjima (Narodne novine 12/02, 32/02, 117/03, 42/05, 90/05 i 80/08), Grad ima status
brdsko-planinskog podrucja. Grad obuhvaca trinaest naselja s ukupno 5 304 stanovnika
(prema zadnjem popisu stanovnistva). Prema odredbama cClanka 19. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 106/03, 129/05,
109/07, 125/08,36/09, 150/11 i 144/12), Grad u samoupravnom djelokrugu obavlja poslove
lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju prava gradana koji se odnose na
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSacCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozZarnu zastitu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge
poslove u skladu s propisima.

Za obavljanje upravnih, struénih, te pomoéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Grad je u 2012. imao jedanaest
stalno zaposlenih i 26 osoba povremeno zaposlenih u programu javnih radova.
ProraCunski korisnici Grada su djedji vrti¢, gradska knjiznica i gradski muzej. U
proracunskim korisnicima radi dvanaest zaposlenika. Doneseni su Statut i drugi opci akti.
Vije¢e ima 15 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je gradonacelnik Josip
Nemec.

Planiranje

ProraCun i izmjene prora¢una, te odluka o izvrSavanju proraCuna su doneseni u
skladu s propisima. Tijekom 2012. su donesene dvije izmjene proracuna. Proraunom su
prihodi, te rashodi i izdaci planirani u iznosu 20.522.980,00 kn. |lzmjenama proracuna iz
prosinca 2012. prihodi i primici, te rashodi i izdaci su planirani u iznosu 20.760.855,00 kn,
8to je za 237.875,00 kn ili 1,2% viSe od proraCuna. Planirana je uporaba viSka prihoda iz
prethodne godine u iznosu 992.870,00 kn. Izdaci nisu planirani.

U skladu s odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), Grad je, osim
proraCuna, donio plan radnih mjesta, plan nabave i plan proracuna po funkcionalnoj
klasifikaciji za 2012., plan razvojnih programa za 2012. i projekciju za 2013. i 2014., te
projekciju proracuna za razdoblje 2013. - 2014. Prema projekciji proracuna, planirani su
prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2013. u iznosu 26.235.235,00 kn, te za 2014.
u iznosu 21.874.110,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije i
kapitalne pomoéi planirane u razdoblju od 2012. do 2014. po programima, godinama u
kojima ¢e rashodi za programe teretiti proracune, te po izvorima financiranja. Navedenim
planom su planirani rashodi za investicije u iznosu 36.851.415,00 kn, od toga se na 2012.
odnosi 9.974.970,00 kn. Vrijednosno znacajnija sredstva su planirana za izgradnju
komunalne infrastrukture u iznosu 27.152.410,00 kn, od toga 7.966.080,00 kn u 2012.



Financijski izvjeStaji
Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi su ostvareni u iznosu 20.065.419,00 kn, Sto je za 1.384.131,00 kn ili 7,4% viSe od
ostvarenih prethodne godine. Prihodi su za 2012. ostvareni za 695.436,00 kn ili 3,4%
manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redr.1i Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1. |Prihodi od poreza 8.331.350,00 8.957.241,00 107,5
2. Pomodi 4.754.887,00 4.360.402,00 91,7
3. Prihodi od imovine 2.085.141,00 3.331.639,00 159,8
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi
4 oo posebmnﬁ’ ropisima | naknada pristojbl, pristo) 2.903.096,00]  3.082.158,00 106,2
5. Err;rr:gg; (c))g g(r)cr)](;ijijeaprmzvoda i robe te pruzenih usluga i 326.182,00 221.276.00 67.8
Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 2.000,00 500,00 25,0
7. |Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 278.632,00 112.203,00 40,3
Ukupno 18.681.288,00 20.065.419,00 107,4

Vrijednosno znacajniji prihodi su prihodi od poreza u iznosu 8.957.241,00 kn ili
44,6%, te pomoci 4.360.402,00 kn ili 21,7% ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi
iznose 6.747.776,00 kn ili 33,7% ukupno ostvarenih prihoda.

Najznacajnije povecanje u odnosu na prethodnu godinu u iznosu 1.246.498,00 kn ili
59,8% se odnosi na prihode od imovine. Povecanje se najvecim dijelom odnosi na prihode
od zakupa neizgradenog gradevinskog zemljiSta u poduzetni¢koj zoni u iznosu
1.086.608,00 kn za postavljanje fotonaponske elektrane. Najznacajnije smanjenje prihoda
u odnosu na prethodnu godinu u iznosu 166.429,00 kn ili 59,7% se odnosi na prihode od
prodaje nefinancijske imovine.
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Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na prihode od pomodi,
naknade za koncesije i zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave, spomenicke
rente, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, naknade za prikljucke na komunalnu
infrastrukturu, doprinos za Sume, naknadu od iskoriStavanja mineralnih sirovina, donacije
pravnih i fiziCkih osoba, te prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu
4.599.505,00 kn ili 22,9% ukupno ostvarenih prihoda. Dio prihoda u iznosu 4.448.817,00
kn je utroSen za propisane namjene. Preostali dio u iznosu 150.688,00 kn, koji se odnosi
na pomoc¢i Ministarstva turizma za uredenje djeCjeg igralista i dio pomoc¢i Ministarstva
kulture za arheoloSka iskapanja, koncem 2012. se nalazio na Ziro racunu.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 8.957.241,00 kn je sadrZzan porez na
dohodak u iznosu 7.876.739,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 724.857,00 kn, te
gradski porezi (porez na potrosnju, tvrtku, ku¢e za odmor, koriStenje javnih povrsina) u
iznosu 355.645,00 kn. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi od pomo¢i su ostvareni u iznosu 4.360.402,00 kn. Odnose se na pomodi iz
proracuna u iznosu 3.840.672,00 kn i pomoci od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za
javne radove u iznosu 511.943,00 kn i Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u
iznosu 7.787,00 kn za izradu energetskog certifikata. Pomoci iz proracuna su ostvarene iz
drzavnog proracuna za financiranje odrzivog razvoja brdsko planinskog podrucja u iznosu
3.258.843,00 kn, Ministarstva kulture za arheolosko istrazivanje u iznosu 100.000,00 kn i
lasersko snimanje kulturnog dobra u iznosu 75.000,00 kn, Ministarstva turizma za
financiranje djeCjeg igraliSta u iznosu 142.000,00 kn, proracuna Viroviticko-podravske
Zupanije za izgradnju komunalne infrastrukture u iznosu 201.129,00 kn, troSkove ogrijeva
socijalno ugrozZenih obitelji u iznosu 43.700,00 kn i druge pomoci u iznosu 20.000,00 kn.

Prihodi od imovine u iznosu 3.331.639,00 kn se odnose na prihode od nefinancijske
imovine u iznosu 2.268.757,00 kn i financijske imovine u iznosu 1.062.882,00 kn. Prihodi
od nefinancijske imovine se odnose na zakup javnih povrSina i neizgradenog gradevinskog
zemljista u iznosu 1.200.807,00 kn, naknade za iskoriStavanje mineralnih sirovina u iznosu
343.337,00 kn, zakup poslovnih prostora u iznosu 320.529,00 kn, turistickog kompleksa
Jezero u iznosu 244.787,00 kn i poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drZzave u iznosu
67.312,00 kn, koncesije za poljoprivredno zemljiSte u iznosu 65.608,00 kn, te druge
naknade u iznosu 26.377,00 kn. Prihodi od financijske imovine se odnose na kamate na
oroCena sredstva u iznosu 1.049.353,00 kn i kamate na sredstva na ziro racunu u iznosu
13.529,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 3.082.158,00 kn, a odnose se na prihode od komunalnog
doprinosa i naknade u iznosu 2.265.219,00 kn (komunalna naknada 2.201.932,00 kn,
komunalni doprinos 63.287,00 kn), administrativnih pristojbi u iznosu 102.550,00 kn, te
druge prihode po posebnim propisima u iznosu 714.389,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 112.203,00 kn se odnose na
prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 84.303,00 kn,
poslovnog prostora u iznosu 21.600,00 kn, te osobnog automobila u iznosu 6.300,00 kn.
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Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 18.765.409,00 kn, &to je za 1.076.991,00 kn ili 6,1%
viSe od ostvarenih prethodne godine. Rashodi i izdaci su ostvareni za 1.995.446,00 kn ili

9,6% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redr)i Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1. |Rashodi za zaposlene 2.902.572,00 2.756.844,00 95,0
2. Materijalni rashodi 5.469.407,00 5.077.268,00 92,8
3. Financijski rashodi 33.368,00 61.809,00 185,2
Naknade gradanima i ku¢anstvima na temalju
4. Osiguranjsi rage neknade ) 550.819,00 501.732,00 91,1
5. Ostali rashodi 4.174.569,00 2.979.019,00 71,4
6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 4.557.683,00 6.388.737,00 140,2
7. |lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 0,00 1.000.000,00
Ukupno 17.688.418,00 18.765.409,00 106,1
Visak prihoda i primitaka 992.871,00 1.300.010,00 130,9

Visak prihoda nad rashodima i izdacima za 2012. iznosi 1.300.010,00 kn. Preneseni
viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina je iskazan u iznosu 2.619.013,00 kn (od toga
se na 2011. odnosi 992.873,00 kn), umanjen je za ispravak u iznosu 29.323,00 kn, te
koncem 2012. visak prihoda i primitaka raspoloziv u sliedeéem razdoblju iznosi
3.889.700,00 kn. Ispravak viSka prihoda i primitaka se odnosi na smanjenje viSka za
povrat sredstava u Drzavni proraCun od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom
vlasnistvu u iznosu 44.898,00 kn, te povelanje za viSe iskazane rashode i izdatke
prethodnih godina u iznosu 15.575,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci su rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 6.388.737,00 kn ili 34,0% i materijalni rashodi u iznosu 5.077.268,00 kn ili 27,1%
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci (rashodi za zaposlene,
financijski rashodi, naknade gradanima i kucanstvima, ostali rashodi, izdaci) iznose
7.299.404,00 kn ili 38,9% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Znatno viSe nego u prethodnoj godini su ostvareni rashodi za nabavu nefinancijske
imovine za 1.831.054,00 kn ili 40,2% (rekonstrukcija cesta, izgradnja komunalne
infrastrukture u poduzetnickoj zoni). Znatno manje nego u prethodnoj godini su ostvareni
ostali rashodi za 1.195.550,00 kn ili 28,6%. U 2012. su ostvareni izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova u iznosu 1.000.000,00 kn, dok u 2011. nisu bili ostvareni.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 2.756.844,00 kn. Odnose se na rashode
zaposlenika Grada u iznosu 1.798.382,00 kn i zaposlenike proraunskih korisnika u iznosu
958.462,00 kn. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenata za
izracun placa duznosnika, sluzbenika i namjestenika, te donosenja odgovarajucih odluka i
akata je postupljeno u skladu s propisima.
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Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 5.077.268,00 kn, a odnose se na usluge u
iznosu 2.775.900,00 kn, materijal i energiju u iznosu 885.530,00 kn, naknade tro$kova
zaposlenima u iznosu 109.511,00 kn, te ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
1.306.327,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 2.979.019,00 kn se odnose na donacije u iznosu
1.765.659,00 kn, kapitalne pomoci u iznosu 1.149.714,00 kn, izvanredne rashode u iznosu
42.574,00 kn, te rashode za kazne, penale i naknade Stete u iznosu 21.072,00 kn.
Donacije su doznaCene sportskim klubovima u iznosu 421.905,00 kn, vatrogasnoj
zajednici i vatrogasnim drustvima u iznosu 375.000,00 kn, mjesnim odborima u iznosu
191.929,00 kn, udrugama gradana u iznosu 157.800,00 kn, VirovitiCko-podravskoj Zupaniji
za izgradnju podrucne osnovne Skole 150.000,00 kn, turistiCkoj zajednici u iznosu
143.000,00 kn, politickim strankama u iznosu 123.360,00 kn, Crvenom kriZu u iznosu
85.000,00 kn, radio postaji u iznosu 52.665,00 kn, ustanovama u Skolstvu u iznosu
50.000,00 kn, te drugim korisnicima u iznosu 15.000,00 kn. Kapitalne pomoci su dane
trgovackom drustvu u potpunom vlasnistvu Grada (uredenje objekata na turistiCkom
kompleksu Jezero) u iznosu 1.017.210,00 kn i komunalnom drustvu u djelomi¢nom
vlasnistvu Grada (sufinanciranje vodoopskrbe) u iznosu 132.504,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 6.388.737,00 kn se odnose na
rekonstrukciju cesta u iznosu 3.677.510,00 kn, izgradnju komunalne infrastrukture u
poduzetni¢koj zoni u iznosu 1.624.202,00 kn, ostale nematerijalne imovine (projektna
dokumentacija, studije utjecaja) u iznosu 312.188,00 kn, uredenje pjeSackih staza i mosta
u iznosu 293.516,00 kn, te druge nefinancijske imovine u iznosu 481.321,00 kn.

lzdaci u iznosu 1.000.000,00 kn se odnose na oroCavanje slobodnih nov€anih
sredstava. Na temelju viSe odluka gradonacelnika i ugovora s dvije poslovne banke, do
kolovoza 2012. bila su oro¢ena sredstva u iznosu 19.000.002,00 kn, a od kolovoza 2012.
do veljaCe 2013. su oroCena sredstva u iznosu 20.000.002,00 kn. OroCena sredstva su
predvidena za izgradnju Sportsko rekreacijskih centara i komunalne infrastrukture.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 126.100.320,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.

u kn

RSS)TI Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 66.225.152,00 69.767.687,00 105,3
1.1. |Prirodna bogatsva (zemljiste) 4.251.697,00 4.251.697,00 100,0
1.2. |Gradevinski objekti 51.459.270,00 50.611.564,00 98,4
1.3. |Postrojenja i oprema 1.932.917,00 1.474.762,00 76,3
1.4. |Prijevozna sredstva 151.440,00 124.849,00 82,4
1.5. [Nefinancijska imovina u pripremi 8.424.728,00 13.299.715,00 157,9
1.6. |Druga nefinancijska imovina 5.100,00 5.100,00 100,0
2. Financijska imovina 53.405.036,00 56.332.633,00 105,5
2.1. |Nov€ana sredstva 3.564.403,00 5.872.919,00 164,8

Depoziti, jam¢&evni polozi i potrazivanja od
2.2. za;)oslenijh, te za vige plaégne porezé i ostalo 19.049.956,00 20.071.528,00 1054
2.3. |Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 17.243.250,00 17.243.250,00 100,0
2.4. |Potrazivanja za prihode poslovanja 8.385.009,00 8.082.209,00 96,4
o5, |PotraZivanja od prodaje nefinancijske 2.568.082,00 2.415.951,00 94,1
imovine

2.6. r'?:;:‘;;'p?i‘r‘%‘a‘;eg razdobla i nedospjela 2.594.336,00 2.646.776,00 102,0
Ukupno imovina 119.630.188,00 126.100.320,00 105,4
3. |Obveze 9.065.416,00 10.131.046,00 111,8
3.1. |Obveze za rashode poslovanja 3.445.757,00 3.182.533,00 92,4
3.2. |Obveze za nabavu nefinancijske imovine 25.092,00 1.353.946,00 -
3.4. |Obveze za kredite i zajmove 5.493.608,00 5.493.608,00 100,0
3.5. bofff;eg”fagfggge rashoda i prihod 100.959,00 100.959,00 100,0
4. |Vlastiti izvori 110.564.772,00 115.969.274,00 104,9
Ukupno obveze i viastiti izvori 119.630.188,00 126.100.320,00 105,4
Izvanbilanéni zapisi 103.868,00 103.868,00 100,0

Nefinancijska imovina vec¢a je za 3.542.535,00 kn ili 5,3% u odnosu na pocetno
stanje. Povecanje se odnosi na vrijednost novonabavljene imovine.

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 50.611.564,00 kn se odnosi na nabavnu
vrijednost poslovnih objekata (uredski objekti, zgrade kulturnih institucija, zgrada
predskolske ustanove, sportski i rekreacijski objekti na jezeru, ostali poslovni objekti) u
iznosu 27.543.967,00 kn, cesta u iznosu 23.195.051,00 kn, stambenih objekata (stanovi,
poslovni prostori u stambenim objektima) u iznosu 3.667.777,00 kn, ostalih gradevinskih
objekata (objekti komunalne infrastrukture, nadstreSnice, ograde) u iznosu 7.723.406,00
kn, umanjenu za ispravak vrijednosti u iznosu 11.518.637,00 kn.

Nefinancijska imovina u pripremi u vrijednosti 13.299.715,00 kn se odnosi na
gradevinske objekte, rekonstrukciju cesta, izgradnju komunalne infrastrukture, projektnu
dokumentaciju, strate$ki plan razvoja, studije utjecaja, prostorne i detaljne planove i ostalo.
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Financijska imovina u iznosu 56.332.633,00 kn se odnosi na orofena novCana
sredstva kod poslovnih banaka u iznosu 20.000.002,00 kn, dionice i udjele u glavnici u
iznosu 17.243.250,00 kn, potrazivanja u iznosu 10.526.917,00 kn, novCana sredstva u
iznosu 5.872.919,00 kn, rashode buduceg razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu
2.646.776,00 kn (kamate po kreditu na temelju aktiviranog jamstva, u€enicki i studentski
krediti), te jamcevni polog u iznosu 42.769,00 kn (vodenje ovrSnog postupku pri op¢inskom
sudu). Financijska imovina veéa je za 2.927.597,00 kn ili 5,5% u odnosu na pocetno
stanje. Povecano je stanje novCanih sredstava na racunu i stanje oroCenih sredstava.

Potrazivanja koncem 2012. u iznosu 10.526.917,00 kn se odnose na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 8.082.209,00 kn (gradski porezi, prihodi od imovine, naknada
za uredenje voda, komunalna naknada i doprinos, drugi prihodi po posebnim propisima,
kamate na oroCena sredstva) i prodaje imovine u iznosu 2.415.951,00 kn (prodani stanovi
na kojima je postojalo stanarsko pravo, zemljiste, druga imovina), te druga potrazivanja u
iznosu 28.757,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja se odnose na potrazivanja za
komunalnu naknadu u iznosu 3.299.043,00 kn ili 31,3% ukupnih potrazivanja, prodane
stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 2.313.969,00 kn ili 22,0%,
naknadu za uredenje voda u iznosu 1.431.186,00 kn ili 13,6%, te potraZivanja za gradske
poreze u iznosu 1.021.297,00 kn ili 9,7% ukupnih potrazivanja. Koncem 2012. su dospjela
potrazivanja u iznosu 7.701.384,00 kn.

Obveze su koncem 2012. iskazane u iznosu 10.131.046,00 kn i veCe su za
1.065.630,00 kn ili 11,8% u odnosu na stanje pocCetkom godine. Povecanje obveza se
odnosi na obveze za nabavu nefinancijske imovine koje su veée za 1.328.854,00 kn.
Obveze se odnose na obveze za zajmove u iznosu 5.493.608,00 kn, rashode poslovanja u
iznosu 3.182.533,00 kn, nabavu nefinancijske imovine 1.353.946,00 kn, te odgodeno
pla¢anje rashoda i prihod buduéeg razdoblja u iznosu 100.959,00 kn (teCajne razlike po
zajmu). Obveze za zajmove se odnose na obvezu prema Ministarstvu financija za dio
otplacenog kredita za izgradnju vrtiéa po aktiviranom jamstvu u prethodnim godinama.
Dospjele obveze iznose 8.229.938,00 kn, od toga se na obvezu po aktiviranom drzavnom
jamstvu odnosi 5.493.608,00 kn, kamate 2.480.483,00 kn, obveze za materijalne rashode
poslovanja 154.888,00 kn, te te¢ajne razlike 100.959,00 kn.



. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka u skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prou€ena i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz prorauna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su
koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Grada. Obavljeni su razgovori s
gradonacelnikom, procCelnikom jedinstvenog upravnog odjela, tajnicom i drugim
zaposlenicima Grada, te su pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim
poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2010.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeSc¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, DrZzavni ured za reviziju je predloZio nadalje
razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu sa zakonima i drugim propisima, s
Ministarstvom financija urediti naCin izmirenja duga koji je nastao aktiviranjem drzavnog
jamstva, te pitanje vodoopskrbe na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonima i drugim
propisima.
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NaloZio je obraCunati ispravak vrijednosti dugotrajne imovine primjenom propisanih
stopa, evidentirati rashode za naknadu zamjenika gradonacelnika i dodatna ulaganja na
sportskim objektima na odgovaraju¢im racunima raCunskog plana, potpuno i pravodobno
prikupljati proraCunske prihode od zakupa nekretnina na jezeru, komunalnog doprinosa,
zakupa javnih povrSina i neizgradenog zemljiSta, naknada za prikljucke na komunalnu
infrastrukturu, te koncesija za obavljanje dimnjaCarskih i pogrebnih poslova. Nadalje,
nalozio je odlukom odrediti komunalne djelatnosti od lokalnog znacenja.

Revizijom za 2012. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:
- sustav unutarnjih financijskih kontrola je ustrojen,

- rashodi za naknadu zamjenika gradonacelnika i dodatna ulaganja su evidentirani
na odgovarajuc¢im racunima ra¢unskog plana,

- donesena je odluka kojom su odredene komunalne djelatnosti od lokalnog
znacenja.

Nalog i preporuka u postupku izvrSenja:

- za dospjela nenaplac¢ena potrazivanja, osim za komunalni doprinos, koncesiju za
prijevoz pokojnika, te zakup javnih povrSina i neizgradenog gradevinskog
zemljita, Grad upucuje opomene, pokreée ovrhe i tuzbe, te zaklju€uje nagodbe i
sporazume o nacinu izmirenja duga,

- radi rjeSavanja pitanje vodoopskrbe na podrucju Grada, osnovano je trgovacko
drudtvo za obavljanje djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i procis¢avanje
otpadnih voda, ali ne obavlja djelatnost za koju je oshovano.

Nalog i preporuka prema kojima nije postupljeno:

- ispravak vrijednosti pojedine dugotrajne imovine nije obraCunan primjenom
propisanih stopa,

- nacin izmirenja duga prema Ministarstvu financija, koji je nastao aktiviranjem
drzavnog jamstva, nije dogovoren.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.
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Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih dokumenata, raCunovodstveno poslovanje,
prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijiom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

rac¢unovodstveno poslovanje, zaduzivanje i pozajmljivanje, te prihode i rashode.

1.1

1.2.

2.1.

Racunovodstveno poslovanje

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
racunovodstvu.

U knjizi dugotrajne imovine, razli€itim zgradama knjigovodstvene vrijednosti
11.459.845,00 kn je dodijeljen isti inventarni broj. Odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11-
isp.) je propisano da se podaci u knjizi dugotrajne nefinancijske imovine iskazuju po
vrsti, koli€ini, vrijednosti i drugim potrebnim podacima. Pri obraCunu ispravka
vrijednosti pojedine dugotrajne imovine (objekti javne rasvjete nogostupi i ceste,
racunala, racunalni programi, uredski namjestaj, zgrade) nisu primjenjivane stope
propisane odredbama Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

DrzZavni ured za reviziju nalaZe pojedinacno evidentiranje zgrada u knjizi dugotrajne
nefinancijske imovine i obraCunavanje ispravka vrijednosti dugotrajne imovine
primjenom propisanih stopa u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da ce tijekom
2013. postupiti u skladu s nalozima, odnosno da ce u knjizi dugotrajne imovine
evidentirati dugotrajnu imovinu po vrsti, koli¢ini, vrijednosti i drugim potrebnim
podacima. Navodi da su, pri obracunu ispravka vrijednosti dugotrajne imovine
tijekom 2011., primjenjivane propisane stope, a da je prilikom prijenosa podataka i
otvaranja poslovne 2012. greSkom prenesena stara neispravljena baza podataka. U
dogovoru s pravnom osobom koja odrzava informaticki sustav, u 2013. ispravak
vrijednosti dugotrajne imovine obaviljat ¢e se po propisanim stopama.

ZaduZivanje i pozajmljivanje

U 2012. Grad se nije zaduZivao. U poslovnim knjigama su iskazane obveze za
zaduZivanje nastalo u prethodnim godinama za izgradnju djecjeg vrti¢a. ZaduZivanje
je iskazano prema Ministarstvu financija za dio otplacenog kredita po aktiviranom
jamstvu u prethodnim godinama. Koncem 2012. obveza po aktiviranom jamstvu je
iskazana u iznosu 8.070.073,00 kn, a odnosi se na glavnicu duga u iznosu
5.493.608,00 kn, obracunane kamate u iznosu 2.475.506,00 kn i teCajne razlike u
100.959,00 kn.

ZaduZivanje je obavljeno 1998. u iznosu 1.500.000.- DEM ili 5.713.826,00 kn za koje
je pribavljeno jamstvo Vlade Republike Hrvatske. Grad nije vracao kredit (osim dva
obroka), te je aktivirano drZzavno jamstvo.
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Ministarstvo financija je u srpnju 2009. zatrazilo povrat sredstava s pripadaju¢om
redovnom kamatom u ukupnom iznosu 8.259.773,00 kn, $to je za 189.700,00 kn viSe
od podataka iskazanih u poslovnim knjigama Grada. U kolovozu 2009. Grad je u
dopisu Ministarstvu financija objasnio razloge nevracanja sredstava (brdsko-
planinsko podrucje, skroman proracun), te je predlozio da Grad vrati 50,0% glavnice
duga odmah, a da Ministarstvo otpiSe 50,0% kamata. U kolovozu 2011. Grad je
Ministarstvu financija uputio zamolbu za otpis duga u cijelosti. Prema odredbi Clanka
85. stavka 5. Zakona o proracunu, korisnik kredita ili zajma je duzZan izvrSiti povrat
svakog iznosa koji je Ministarstvo financija platilo s osnova drzavnog jamstva. U
travnju 2012. Zupanijsko drzavno odvjetnidtvo u Bjelovaru je zatraZilo ogitovanje
Grada u vezi s dugom prema Ministarstvu financija. Prema ocitovanju Grada,
Ministarstvo se nije ocitavalo na nacin izmirenja duga koji je Grad predlozio 2009. i
2011. U prosincu 2012. Zupanijsko drzavno odvjetnistvo je zatraZilo ocitovanje
Ministarstva financija o podmirenju glavnice i redovnih kamata u iznosu 8.259.773,00
kn, te zateznih kamata u iznosu 10.069.604,00 kn. Ministarstvo se u veljacCi 2013.
oCitovalo da nije s Gradom postiglo sporazum o podmirenju duga. Nadalje,
Ministarstvo financija navodi da, prije nego Zupanijsko drzavno odvjetnistvo pokrene
sudski postupak za naplatu duga, pokusa iznadéi rijeSenje izmirenja navedene obveze
u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plaéanja,
obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomi€an otpis potrazivanja (Narodne
novine 52/13).

Od srpnja 2008. do vremena obavljanja revizije, Grad je, na temelju viSe odluka
gradonacelnika i ugovora s dvije poslovne banke, oroavao slobodna nov&ana
sredstva. Do kolovoza 2012. bilo je oro¢eno 19.000.002,00 kn, a od kolovoza 2012.
do veljace 2013. oro€eno je 20.000.002,00 kn. OroCena sredstva su predvidena za
izgradnju Sportsko rekreacijskih centara i komunalne infrastrukture. Za izgradnju
Sportsko rekreacijskih centara, izradeno je idejno rjeSenje i studija valorizacije
turistickog kompleksa s procjenom troSkova ulaganja, a procijenjena vrijednost
navedene investicije iznosi 3.500.000 EUR. Planom razvojnih programa za razdoblje
od 2012. do 2014., planirana je izgradnja objekata komunalne infrastrukture u
vrijednosti 27.152.410,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi stvarno stanje duga prema Ministarstvu
financija. S obzirom na sredstva kojima Grad raspolaze, predlaZze se utvrditi nacin
izmirenja duga i povrat duga prema Ministarstvu financija prije pokretanja sudskog
postupka. Nadalje, predlaZe se pravodobno pripremiti projekte i programe za koje su
proracunska sredstva osigurana, te poduzimanje aktivnosti za realizaciju usvojenih
programa i projekta u skladu s raspolozivim sredstvima.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da je,
dopisima iz kolovoza 2009. i studenoga 2011., predlagao nacin rjeSavanja duga i
fraZio sastanak u Ministarstvu financija radi izmirenja duga, a na dopise se
Ministarstvo nije ocitovalo. Nadalje, navodi da je, projekcijom prorauna za
trogodi$nje razdoblje, planirao projekte koji nisu realizirani jer je za pribavljanje
projektno - tehnicke dokumentacije i dozvola potrebno duZe vrijeme. Planirani
projekti (izgradnja glavnog trga, izletista Orah i turistickog kompleksa) nisu realizirani,
te su sredstva namijenjena za navedene projekte orocena kod poslovne banke.
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Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 20.065.419,00 kn, Sto je za 1.384.131,00 kn ili 7,4%
viSe od ostvarenih prethodne godine.

Koncem 2012., dospjela potrazivanja su iskazana u iznosu 7.701.384,00 kn. Tijekom
2012. za dospjela nenaplacena potrazivanja za zakup poslovnih prostora, zakup
nekretnina na jezeru, komunalnu naknadu, koncesije za dimnjaCarske usluge,
prihode od povrata studentskih i u€eniCkih kredita, naknadu za uredenje voda,
najamnine za stanove, prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, te
prodaje poslovnog prostora i druge imovine u ukupnom iznosu 5.705.575,00 kn,
Grad je upucivao opomene, pokretao ovrhe i tuzbe, prijavio potrazivanje u stecajnu
masu, te zakljuivao nagodbe i sporazume o nacinu izmirenja duga. Za dospjela
nenapla¢ena potrazivanja za gradske poreze u iznosu 1.021.297,00 kn, Porezna
uprava se ocitovala da poduzima mijere naplate. Za dospjela potraZivanja za
komunalni doprinos, koncesije za prijevoz pokojnika, zakup javnih povrSina i
neizgradenog gradevinskog zemljiSta u iznosu 334.736,00 kn upucivane su
opomene, ali druge mjere naplate nisu poduzimane. Prema odredbi Clanka 47.
Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave su odgovorna za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u
proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Pozornost
valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Nacini
prekidanja zastare su utvrdeni Zakonom o obveznim odnosima (Narodne novine
35/05 i 41/08) i Op¢im poreznim zakonom (Narodne novine 147/08, 18/11, 78/12 i
136/12).

Prihodi od zakupa poslovnih prostora u iznosu 320.529,00 kn, ostvareni su od
zakupa dvanaest poslovnih prostora na temelju ugovora iz prethodnih godina. Osim
toga, Grad je sedam poslovnih prostora dao na koriStenje bez naknade raznim
udrugama i politickim strankama ranijih godina. Dva poslovna prostora koriste dvije
politiCke stranke bez naknade. S jednom politi€kom strankom je zakljuCen ugovor, a
druga stranka koristi poslovni prostor bez ugovora u pisanom obliku. Javni natje€aj
za davanje u zakup poslovnih prostora nije proveden. Odredbama Clanka 2. stavak 3.
Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11
i 61/11), propisano je da se politicke stranke, nezavisni zastupnici, zastupnici
nacionalnin manjina i nezavisni €lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave mogu financirati iz sredstava drzavnog
proracuna, kao i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, na
nacin i pod uvjetima utvrdenima ovim Zakonom. Nacin i uvjeti redovitog godi$njeg
financiranja i financiranje naknade troSkova izborne promidzbe politickih stranaka iz
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
propisani su odredbama Clanaka 3. do 8., te 18. navedenog Zakona. Vezano za
financiranje politickih stranaka od jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, citiranim odredbama Zakona je propisano da se politicke stranke
financiraju iz sredstava proraCuna, dok davanje u zakup poslovnih prostora u
vlasnistvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave politickim strankama
bez naknade, Zakonom nije propisano, te se smatra donacijom iz zabranjenih izvora.
Skreé¢e se pozornost da je u ozujku 2013. stupio na snagu Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne
novine 27/13), te je odredbom c¢lanka 22. Zakona propisano da se zabranjuje
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave financiranje politickih
stranaka, osim u slu¢ajevima i na nacin propisan ovim Zakonom.
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U skladu s navedenim, davanje poslovnih prostora na koristenje politiCkim strankama
bez naknade, predstavlja nedopusteni nacin financiranja politickih stranaka.
Odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine
125/11), propisano je da se poslovni prostori u vlasniStvu jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave daju u zakup putem javnog natjeCaja. Takoder, Grad nije
obracunavao troSkove vezane uz koriStenje poslovnih prostora kao $to su struja,
voda, smece, komunalna i vodna naknada, Sto predstavlja oblik donacije, odnosno
zabranjeni nacin financiranja politickih stranaka.

Drzavni ured za reviziju nalaze i nadalje potpuno i pravodobno prikupljanje
proracunskih prihoda u poslovnoj godini na koju se odnose u skladu s odredbama
Zakona o prorac¢unu. Takoder, nalaze se davati poslovne prostore u zakup u skladu
s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora. S obzirom da
koriStenje poslovnih prostora bez naknade na temelju ili bez zaklju€enih ugovora,
predstavlja donaciju u obliku usluga i smatra se donacijom iz zabranjenih izvora,
Drzavni ured za reviziju nalaze postupiti u skladu s odredbama Zakona o financiranju
politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da su
Financijskoj agenciji dostavljene zaduzZnice za naplatu komunalnog doprinosa od
dvije pravne osobe u iznosu 79.326,00 kn. Za potraZivanje za zakup javnih povrSina i
neizgradeno gradevinsko zemljiSte u iznosu 20.547,00 kn, pokrenut je prijedlog za
ovrhu na pokretninama pravne osobe.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 18.765.409,00 kn, Sto je za 1.076.991,00 kn ili
6,1% viSe od ostvarenih prethodne godine. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 1.300.010,00 kn.

Rashodi za kapitalne pomoc¢i komunalnom drustvu u vecinskom vlasnistvu Grada
(dalje u tekstu: komunalno drustvo) u iznosu 132.504,00 kn, ostvareni su za
sufinanciranje radova na priklju¢enju zdenca na sustav javne vodoopskrbe u iznosu
121.974,00 kn i ulaganja u izgradnju spojnog i opskrbnog cjevovoda u iznosu
10.530,00 kn. U srpnju 2012., skupstina komunalnog drustva je donijela odluku o
prikljuenju zdenca na sustav javne vodoopskrbe, a radove su financirale Hrvatske
vode (76,0%) i suvlasnici razmjerno u¢eScu u temeljnom kapitalu (24,0%). Ukupna
vrijednost radova je utvrdena u iznosu 776.311,00 kn, od toga se na Grad odnosi
121.974,00 kn (65,467% temeljnog kapitala). Rashodi za ulaganja u vodoopskrbu i
odvodnju su ostvareni na temelju odluke poglavarstva i sporazuma o ulaganju u
program vodoopskrbe i program zastite voda na podru¢ju Grada koji je u kolovozu
2007. zaklju€en s komunalnim drustvom. Navedenim sporazumom Grad se obvezao
od 2008. do 2011. financirati 1.867.832,00 kn ili 9,628% vrijednosti navedenog
programa. Grad ima 65,467% udjela u temeljnom kapitalu komunalnog drustva.
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Komunalno drustvo obavlja djelatnost visokogradnje, niskogradnje, postavljanja
instalacije za vodu, plin, grijanje i hladenje, trgovine na veliko i posredovanja u
trgovini, osim trgovine motornim vozilima i motociklima, druge trgovine na malo izvan
prodavaonica, opskrbe pitkom vodom, odvodnje i procCiS¢avanja otpadnih voda,
opskrbe plinom, odrzavanja CistoCe, odlaganja komunalnog otpada, odrzavanja
javnih povrsina, odrzavanja nerazvrstanih cesta, trznice na malo, odrzavanje groblja i
krematorija, te obavljanja pogrebnih poslova, obavljanja dimnjacarskih usluga,
nadzora nad gradnjom, instalacijskih radova, uzgoja povrca, cvijeCa, ukrasa, bilja i
sadnog materijala, trgovine na veliko cvijeCem i sadnicama, te trgovine na malo
cvije¢em. Od 2004. do 2011. Grad je komunalnom drustvu za izgradnju vodovodnih
mreza i kanalizacije doznacio 3.330.330,00 kn, Sto s ulaganjima iz 2012. u iznosu
132.504,00 kn ukupno iznosi 3.462.834,00 kn. lzgradene objekte vodoopskrbe i
odvodnje komunalno drustvo vodi u svojim poslovnim knjigama, osim vodovoda i
kanalizacije u poduzetni¢koj zoni u vrijednosti 1.154.000,00 kn i dijela vodovoda u
izgradnji u vrijednosti 90.373,00 kn. U ozujku 2009. komunalno drustvo je osnovalo
trgovaCko drustvo za obavljanje djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i
proCiS¢avanje otpadnih voda, koje ne obavlja djelatnost za koju je osnovano. Pravni
status vodnih gradevina je utvrden odredbama c¢lanaka od 23. do 26. Zakona o
vodama (Narodne novine 153/09 i 130/11) i odredbama ¢lanaka 15. do 17. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine 56/13), prema kojima su
vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi i u vlasniStvu su javnog isporucitelja
vodne usluge. Javna vodoopskrba je uredena odredbama ¢lanaka 196. do 216.
Zakona o vodama, prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od
interesa za gradove i opcCine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne
usluge. Prema odredbama ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
vodama, pravni status i predmet poslovanja isporucitelja vodnih usluga se mora
uskladiti s odredbama Zakona o vodama najkasnije do 31. prosinca 2013., a prema
odredbama ¢lanka 147. istog Zakona, jedinice lokalne samouprave su duzne u roku
godine dana od stupanja na snagu ovog Zakona prenijeti komunalne vodne
gradevine u svom vlasnistvu u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge, u obliku
temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade. Stoga, Drzavni ured za reviziju predlaze
pitanje vodoopskrbe na podrucju Grada urediti u skladu s odredbama navedenog
Zakona.

4.2. Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2012. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2010., utvrdene nepravilnosti, koje se odnose na
obracun ispravka vrijednosti dugotrajne imovine, te utvrdivanje nacina izmirenja
duga prema Ministarstvu financija na temelju aktiviranog drzavnog jamstva, nisu
otklonjene u 2012.

- Pri obraCunu ispravka vrijednosti pojedine dugotrajne imovine, nisu primjenjivane
propisane stope. (to¢ka 1. Nalaza)

- Grad se 1998. zaduzio za izgradnju djecjeg vrtica. Za navedeno zaduZivanje je
pribavljeno jamstvo Vlade Republike Hrvatske. Grad nije vra¢ao kredit (osim dva
obroka), te je aktivirano drzavno jamstvo. Ministarstvo financija je u srpnju 2009.
zatraZilo povrat sredstava s pripadajucom redovnom kamatom. Grad je 2009. i
2011. zatrazio od Ministarstva otpis dijela duga, odnosno duga u cijelosti.
Ministarstvo se nije ocitovalo na prijedlog Grada. Koncem 2012. obveza po
aktiviranom jamstvu je iskazana u iznosu 8.070.073,00 kn. Od srpnja 2008. do
vremena obavljanja revizije, Grad je na temelju viSe odluka gradonacelnika i
ugovora s dvije poslovne banke, oroCavao slobodna nov€ana sredstva. Do
kolovoza 2012. bilo je oroceno 19.000.002,00 kn, a od kolovoza 2012. do veljace
2013. oroceno je 20.000.002,00 kn. (toCka 2. Nalaza)

- Za prikupljanje proracunskih prihoda od komunalnog doprinosa, zakupa javnih
povrSina i neizgradenog gradevinskog zemljiSta, te koncesija za obavljanje
pogrebnih poslova u iznosu 334.736,00 kn nisu poduzimane sve raspolozive
mjere naplate. Poslovni prostori su dani politickim strankama na koriStenje bez
naknade. (to¢ka 3. Nalaza)

Grad obuhvaca trinaest naselja s ukupno 5 304 stanovnika. Za obavljanje upravnih,
struc¢nih, te pomocéno-tehnickih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, ustrojen
je jedinstveni upravni odjel. U 2012. je imao jedanaest stalno zaposlenih i 26 osoba
povremeno zaposlenih u programu javnih radova. Grad ima tri proracunska korisnika
(djedji vrti¢, gradski muzej, gradska knjiznica) s ukupno dvanaest zaposlenika. U
revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je gradonacelnik Josip Nemec.
ProraCunski dokumenti su doneseni u skladu s propisima. Prihodi su ostvareni u
iznosu 20.065.419,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 18.765.409,00 kn.
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Visak prihoda nad rashodima i izdacima za 2012. iznosi 1.300.010,00 kn. Preneseni
visak prihoda i primitaka iz prethodnih godina je iskazan u iznosu 2.619.013,00 kn,
umanjen je za ispravak u iznosu 29.323,00 kn, te koncem 2012. viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljiede¢em razdoblju iznosi 3.889.700,00 kn. Vrijednosno
znacaijniji prihodi su prihodi od poreza u iznosu 8.957.241,00 kn ili 44,6%, te pomo i
4.360.402,00 kn ili 21,7% ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi koji imaju zakonom
propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 4.599.505,00 kn i Cine 22,9% ukupno
ostvarenih prihoda. Dio namjenskih prihoda u iznosu 4.448.817,00 kn je utroSen za
propisane namjene, a preostali dio u iznosu 150.688,00 kn koncem 2012. se nalazio
na Zziro racunu. PotraZivanja koncem 2012. iznose 10.526.917,00 kn i manja su za
433.359,00 kn ili 4,0 % u odnosu na pocetno stanje. Vrijednosno znacajnija
potrazivanja se odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
3.299.043,00 kn ili 31,3% ukupnih potrazivanja, prodane stanove na kojima je
postojalo stanarsko pravo u iznosu 2.313.969,00 kn ili 22,0%, naknadu za uredenje
voda u iznosu 1.431.186,00 kn ili 13,6%, te potrazivanja za gradske poreze u iznosu
1.021.297,00 kn ili 9,7% ukupnih potrazivanja. Dospjela su potrazivanja u iznosu
7.701.384,00 kn. Za dospjela potraZivanja su poduzimane mjere naplate, osim za
potrazivanja za komunalni doprinos, zakup javnih povrSina i neizgradenog
gradevinskog zemljista, te koncesija za obavljanje pogrebnih poslova. Tijekom 2012.,
oro¢ena su slobodna proraCunska sredstva u iznosu 1.000.000,00 kn, §to s oroCenim
sredstvima iz prethodnih godina iznosi 20.000.002,00 kn. Grad nije davao jamstva i
suglasnosti za zaduzivanje, niti je izdavao vrijednosne papire. Obveze su iskazane u
iznosu 10.131.046,00 kn i vece su za 1.065.630,00 kn ili 11,8% u odnosu na pocetno
stanje. Dospjele su obveze u iznosu 8.229.938,00 kn, od ¢ega se na obveze po
aktiviranom drzavnom jamstvu odnosi 8.070.073,00 kn. Proracunska sredstva su
koriStena za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga i to: odrzavanje
objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, socijalne potrebe,
Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci su rashodi za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 6.388.737,00 kn ili 34,0% i materijalni rashodi
u iznosu 5.077.268,00 kn ili 27,1% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Komunalne
djelatnosti odrzavanja komunalne infrastrukture su obavljene u skladu s propisima.
Nabava je obavljana u skladu s propisima o javnoj nabavi. U 2012. je provedeno
devet otvorenih postupaka javne nabave i zaklju€eni su ugovori za nabavu roba,
radova i usluga u vrijednosti 10.263.741,00 kn. Vrijednost nabave roba, radova i
usluga, Cija je procijenjena vrijednost do 70.000,00 kn, iznosi 4.144.335,00 kn.

Ponovljene nepravilnosti, koje se odnose na obracun ispravka vrijednosti dugotrajne
imovine i utvrdivanje nacina izmirenje duga prema Ministarstvu financija na temelju
aktiviranog drzavnog jamstva, te nepravilnosti utvrdene revizijom za 2012., koje se
odnose na poduzimanje raspolozivih mjera naplata za prikupljanje pojedinih
proracunskih prihoda i davanje u zakup poslovnih prostora, utjecali su na izrazavanje
uvjetnog misljenja.



